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	УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации Курчатовского района

от 11.01.2016_  № 1_____


Порядок

разработки, согласования и утверждения муниципальных программ, 

внесения изменений и осуществления контроля за реализацией

муниципальных программ Администрацией Курчатовского района 

I. Общие положения и содержание муниципальных программ

1. Настоящий Порядок разработки, согласования и утверждения муниципальных программ, внесения изменений и осуществления контроля за реализацией муниципальных программ Администрацией Курчатовского района (далее – Порядок) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Курчатовского района города Челябинска, утвержденным решением Совета депутатов Курчатовского района от 26.11.2014 № 2/1, пунктом 3 статьи 10 и статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Курчатовском районе города Челябинска, утвержденным решением Совета депутатов Курчатовского района от 18.02.2015      № 6/4.
2. Настоящий Порядок устанавливает основные требования и последовательность действий к разработке, согласованию и утверждению муниципальных программ, внесению изменений и осуществлению контроля за реализацией муниципальных программ Администрацией Курчатовского района         в рамках установленных полномочий,  обеспечивает достижение целей и задач социально-экономического развития Курчатовского района города Челябинска, повышает результативность расходов бюджета Курчатовского района города Челябинска    (далее – бюджет муниципального образования).

3. Муниципальная программа представляет собой комплекс мероприятий, взаимосвязанный по задачам, ресурсам и срокам реализации, и обеспечивающий эффективное решение проблем, задач и приоритетных направлений социально-экономического развития Курчатовского района города Челябинска.

4. Муниципальная программа включает в себя несколько подпрограмм, состоящих из мероприятий, осуществляемых Администрацией Курчатовского района, и индикативных показателей.

Подпрограмма – это составляющая часть муниципальной программы, предусматривающая комплекс основных мероприятий, направленных на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы, исходя из сложности и масштабности решаемых проблем, необходимости рациональной организации их решения. 

Индикативные показатели выступают в качестве индикаторов (основных параметров, показателей), которые характеризуют степень достижения целей конкретной муниципальной программы и разрабатываются на основе конкретных задач и показателей деятельности Администрации Курчатовского района в рамках установленных полномочий.

5. Муниципальные программы реализуется за счет средств бюджета муниципального образования в объемах, установленных решением  Совета депутатов Курчатовского района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Объемы средств на реализацию муниципальных программ указываются в целом, с распределением средств по подпрограммам и основным мероприятиям (индикативным показателям) по кодам классификации расходов бюджета муниципального образования (раздел, подраздел, целевая статья, группа видов расходов) по годам реализации.

6. Муниципальная программа состоит из двух частей:

1) паспорта муниципальной программы по форме согласно приложению № 1    к настоящему Порядку;

2) текстовой части, в которой содержится:

· общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировку основных проблем в указанной сфере, решение которых осуществляется путем реализации муниципальной программы, включая анализ причин возникновения проблемы, целесообразность и необходимость ее решения;

· основные цели и задачи;

· ожидаемые результаты реализации муниципальной программы с указанием индикативных показателей;

· план мероприятий муниципальной программы (подпрограммы) с указанием объемов, источника финансирования, сроков реализации каждого программного (подпрограммного) мероприятия (приложение № 2 к настоящему Порядку).

· сроки реализации мероприятий;

· описание социальных и экономических последствий реализации муниципальной программы, общую потребность в необходимых финансовых ресурсах;

· описание системы оценки вклада муниципальной программы в достижение соответствующей стратегической цели;

· описание системы управления реализацией муниципальной программы, включающей в себя распределение полномочий и ответственности между структурными подразделениями аппарата (отделами) Администрации Курчатовского района, участвующими в реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа может содержать иные разделы, необходимые для ее эффективной, полной и своевременной реализации, с учетом специфики формирования муниципального образования и принятых нормативных правовых актов.

7. В состав муниципальных программ не включаются расходы на содержание аппарата Совета депутатов Курчатовского района, деятельность которых напрямую не связана с достижением каких-либо социально значимых результатов, средства по наказам избирателей и средства резервного фонда Администрации Курчатовского района.
II. Разработка, согласование и утверждение 
муниципальных программ, внесение изменений 
8. Этапы разработки проекта муниципальной программы:

1) разработка проекта;

2) согласование проекта;

3) утверждение.

9. Ответственным исполнителем разработки и реализации муниципальной программы (муниципальных программ) выступает структурное подразделение аппарата (отдел) Администрации Курчатовского района, являющийся инициатором муниципальной программы по своему направлению в рамках своих полномочий (далее – инициирующий отдел). 

При необходимости, разработка и реализация муниципальной программы осуществляется совместно с другими подразделениями (отделами) Администрации Курчатовского района – соисполнителями муниципальной программы, которые указываются в Паспорте муниципальной программы.

10. Инициирующий отдел разрабатывает проект муниципальной программы (проекты муниципальных программ) и план мероприятий на очередной финансовый год (далее – проект муниципальной программы) согласно пункту 6 настоящего Порядка в сроки, установленные в проекте бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

При необходимости, инициирующий отдел уточняет мероприятия и индикативные показатели муниципальной программы у подразделений (отделов) Администрации Курчатовского района на очередной финансовый год и плановый период.

11. Инициирующий отдел предоставляет проект муниципальной программы (проекты муниципальных программ) на визирование начальнику отдела финансов Администрации Курчатовского района, который на оборотной стороне последнего листа ставит визу согласования, включая подпись, расшифровку и дату.
Проект муниципальной программы согласовывается и визируется начальником финансового отдела не более 2-х рабочих дней.

12. Инициирующий отдел, при необходимости, вносит соответствующие корректировки и выносит проект муниципальной программы на утверждение.

13. Муниципальная программа утверждается постановлением Администрации Курчатовского района.

Проект постановления Администрации Курчатовского района об утверждении муниципальной программы (о внесении изменений в муниципальную программу) разрабатывается одновременно с проектом муниципальной программы инициирующего отдела. На оборотной стороне постановления ставятся визы заинтересованных лиц: начальника инициирующего отдела, начальника правового отдела, проверяющего содержание проекта муниципальной программы, заместителей Главы Курчатовского района, курирующих подразделения (отделы) подпрограммы.

14. Инициирующий отдел, при наличии расхождений, приводит муниципальную программу (муниципальные программы) в соответствии с решением Совета депутатов Курчатовского района на очередной финансовый год и плановый период в течение 10-ти рабочих дней со дня утверждения решения о бюджете муниципального образования.

15. Общий отдел Администрации Курчатовского района публикует постановление и Программу на официальном сайте Администрации Курчатовского    в сети Интернет и обнародует в порядке, установленном для официального обнародования и опубликования муниципальных правовых актов.

16. Основаниями для внесения изменений и (или) дополнений в муниципальную программу (муниципальные программы) являются:

1)   уменьшение и/или увеличение объемов бюджетных ассигнований;

2) перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями (подпрограммами);

3) изменение мероприятий (подпрограмм);

4) изменение полномочий органа местного самоуправления;

5) иные случаи.

17. Муниципальная программа (муниципальные программы), при необходимости, корректируется и приводится в соответствие с бюджетом муниципального образования по состоянию на 1 число каждого квартала (вносятся соответствующие изменения в срок до 15 числа месяца следующего за отчетным). 

III. Осуществление контроля за реализацией муниципальных программ 

18. Контроль за реализацией муниципальных программ, достижением цели на основе индикативных показателей, конечных ожидаемых результатов и  ходом реализации осуществляет Администрация Курчатовского района.

19. Администрация Курчатовского района как главный распорядитель средств бюджета муниципального образования несет ответственность за целевое и эффективное использование средств бюджета муниципального образования по направлениям муниципальных программ, обеспечивает эффективность реализации муниципальных программ (подпрограмм, мероприятий).

20. Контроль осуществляется путем проведения мониторинга, составления отчета о реализации и анализа ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ.

21. Отдел финансов Администрации Курчатовского района подготавливает отчет о реализации муниципальных программ (далее – отчет) по форме согласно приложению № 3 к настоящему Порядку.

Отчет формируется ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, с нарастающим итогом с начала года с учетом всех источников финансирования (за полугодие, 9 месяцев и за год). 

22. По муниципальным программам ежегодно, а также по итогам завершения финансового года проводится оценка эффективности ее реализации инициирующим отделом по форме согласно приложению № 4 к настоящему Порядку в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ (приложение № 5 к настоящему Порядку).

Оценку эффективности реализации муниципальных программ подготавливает инициирующий отдел не позднее 15-ти календарных дней с даты предоставления годового (итогового) отчета о реализации муниципальных программ, проводит мониторинг целесообразности (нецелесообразности) использования муниципальных программ на очередной финансовый год.

Заместитель Главы Курчатовского района                                                    В.И. Седачев
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Паспорт муниципальной программы

Наименование субъекта бюджетного планирования 

(главного распорядителя средств бюджета муниципального образования)

Администрация Курчатовского района
Наименование, дата утверждения и номер правового акта

Постановление  Администрации Курчатовского района «Об утверждении муниципальной программы «_______________________________________________»

от ____________ № ______.

Наименование муниципальной программы 

«________________________________________________________».

Цели и задачи муниципальной программы

Цель муниципальной программы____________________________________________.

Задачи муниципальной программы:

1) _________________________________________________________________;

2) _________________________________________________________________.

Индикативные показатели муниципальной программы

1) _________________________________________________________________;

2) _________________________________________________________________.

Характеристика программных мероприятий

___________________________________________________

Сроки реализации муниципальной программы

________________ годы.

Объемы и источники финансирования

___________________________________________________

Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы

___________________________________________________

Заместитель Главы Курчатовского района                                                    В.И. Седачев
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План мероприятий

муниципальной программы «_________________________________________________»

	№ п/п
	Наименование
мероприятия
	Срок прове-дения меро-приятия
	Планируемые объемы финансирования, тыс. рублей
	Приме-чание

	
	
	
	Бюджет муниципального образования (в т.ч. дотации областного бюджета и бюджета города Челябинска)
	Код главного распорядителя бюджетных средств
	Код раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов 
	Код классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджета
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Наименование мероприятия (подпрограммы)
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Наименование индикативного показателя
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Наименование индикативного показателя
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Наименование мероприятия (подпрограммы)
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по муниципальной

программе
	
	
	
	
	
	


Заместитель Главы Курчатовского района                                                                                                                                                   В.И. Седачев
	Приложение № 3
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Отчет о реализации муниципальной программы «__________________________________________» 

по состоянию на _______________

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Бюджет муниципального образования (в т.ч. дотации областного бюджета и бюджета города Челябинска), тыс.руб.
	Процент освоения бюджетных средств, %
	Причины неосвоения
	Индикативные показатели
	Достижение индикативного показателя
	Причины невыполнения индикативного показателя

	
	
	план
	факт
	
	
	план
	факт
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Наименование мероприятия (подпрограммы)
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Наименование индикативного показателя
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Наименование индикативного показателя
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Наименование мероприятия (подпрограммы)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по муниципальной программе
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Оценка эффективности реализации 

муниципальной программы «____________________________________»  за ______ год

	№ п/п
	Наименование 
	Достижение индикативных показателей 
	Коэффициент достижения индикатив-ного показа-теля
	Использование бюджетных средств, тыс. рублей
	Коэффи-циент использо-вания бюджет-ных средств
	Эффек-тивность исполь-зования бюджет-ных средств

	
	
	план
	факт
	Откло-нение (+, -) 
	
	план
	факт
	
	

	 
	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2
	6
	7
	8=7/6
	9=5/8

	1.
	Наименование мероприятия (подпрограммы)
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Наименование индикативного показателя
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Наименование индикативного показателя
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по муниципальной программе
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к Порядку разработки, согласования и утверждения муниципальных программ, внесения изменений и осуществления контроля за реализацией муниципальных программ Администрацией Курчатовского района


Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы (муниципальных программ)
Оценка эффективности реализации муниципальной программы (муниципальных программ) проводится по итогам е реализации за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации любой муниципальной программы.

Эффективность реализации муниципальной программы – это соотношение результата реализации муниципальной программы к затратам, расходам, обеспечившим его получение.

Под результативностью понимается степень достижения запланированных мероприятий (подпрограмм) и индикативных показателей. Результативность определяется отношением фактического результата к запланированному результату на основе проведения анализа реализации мероприятий (подпрограмм).

Критериями оценки эффективности реализации муниципальной программы являются:

1) повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы;

2) достижение установленных значений индикативных показателей.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы должна учитывать:

1) степень достижения целей и решения поставленных задач;

2) степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета муниципального образования;

3) степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых конечных результатов, установленных значений индикативных показателей).

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы могут быть сделаны следующие выводы:

1) эффективность реализации муниципальной программы снизилась по сравнению с предыдущим годом;

2) эффективность реализации муниципальной программы осталась на уровне предыдущего года;

3) эффективность реализации муниципальной программы повысилась по сравнению с предыдущим годом;

4) о необходимости сокращения на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на ее реализацию или о необходимости досрочного прекращения реализации муниципальной программы в целом начиная с очередного финансового года.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится по двум направлениям:

1. Оценка достижения плановых индикативных показателей (далее - ОДип).

ОДип по каждому мероприятию расходования средств бюджета муниципального образования (i) рассчитывается по формуле:

ОДип i = (∑ Фj / ∑Пj) / k, где:
Фj - фактическое значение j-го индикативного показателя за рассматриваемый период;

Пj - планируемое к достижению значение j-го индикативного показателя за рассматриваемый период;

k - количество индикативных показателей по данному мероприятию расходования средств бюджета  муниципального образования.

2. Оценка полноты использования бюджетных средств муниципального образования (далее – ОПИС), или уровень использования средств бюджета муниципального образования.

ОПИС по каждому мероприятию расходования средств бюджета муниципального образования (i) рассчитывается по формуле:

ОПИСi = Фi / Пi где:

Фi - фактическое использование средств бюджета муниципального образования по i-му мероприятию расходования бюджетных средств в рассматриваемом периоде;

Пi - планируемые расходы бюджета по i-му мероприятию расходования средств бюджета муниципального образования в рассматриваемом периоде.

Оценка эффективности использования средств бюджета по i-му мероприятию расходования средств бюджета муниципального образования (Оi) в рассматриваемом периоде рассчитывается по формуле:

Оi = ОДипi / ОПИСi.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ (ОЭмп) рассчитывается по формуле:

ОЭмп = ∑ Оi x di, где:

Оi - оценка использования средств бюджета по i-му мероприятию расходования средств бюджета муниципального образования;

di - доля расходов на i-е мероприятие расходования средств бюджета муниципального образования в общем объеме расходов.

Эффективность расходования средств бюджета по муниципальной программе (муниципальным программам) в рассматриваемом периоде определяется по полученным результатам оценки эффективности реализации конкретной муниципальной программы:

	Значение ОЭмп
	Эффективность реализации муниципальной программы 

(муниципальных программ)

	более 1,4
	очень высокая эффективность использования средств бюджета муниципального образования (значительно превышает целевое значение)

	от 1 до 1,4
	высокая эффективность использования средств бюджета муниципального образования (превышение целевого значения)

	от 0,5 до 1
	низкая эффективность использования средств бюджета муниципального образования (не достигнуто целевое значение)

	менее 0,5
	крайне низкая эффективность использования средств  бюджета муници-пального образования (целевое значение исполнено менее чем наполовину)


Оценка эффективности реализации муниципальных программ будет тем выше, чем выше уровень достижения индикативных показателей и меньше уровень использования средств бюджета муниципального образования.
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